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Private kampfen gegen Diskriminierung

Stadt subventioniert Spitex Basel — andere
Oranisationen rnl;'lssen sich dem Markt stellen
Von Franziska Laur

% i
» o . Y . Basel. Vor zwei Jahren wollte Vreni
N *‘A‘ Aeschlimann ihren damals 92 Jahre
. F (™ alten Gatten nach einem Aufenthalt im
B ’,’ k

Felix-Platter-Spital nach Hause holen.
Die gehbehinderte Frau brauchte sofort
jemanden, da sie die Pflege ihres bett-
lagerigen Mannes nicht alleine schaffte.
Die Spitex Basel winkte ab, frithestens
in sechs Wochen kinne man helfen. Bei
der privaten Acura AG fand sie schliess-
lich Unterstiitzung. Nach einem weite-
ren Spitalaufenthalt ihres Mannes war
Vreni Aeschlimann wieder auf die Hilfe
der Spitex angewiesen. Weil sie sich
frithzeitig angemeldet hatte, war die
Spitex Basel jetzt verfiigbar. So hat sie
mit einer subventionierten und einer
privaten Organisation gearbeitet. Bei
beiden seien die Mitarbeiterinnen sehr
gut. Doch es gebe bei beiden Vor- und
Nachteile. «Bei der Spitex Basel wech-
seln die Betreuerinnen haufiger, die pri-
vaten Organisationen sind dafiir viel
mehr unter finanziellem Druck.»

Genau das will Tina Sasse,
Geschiiftsfithrerin der privaten Spitex
Acura AG, dndern. «Wir sind gegeniiber
staatlichen Organisationen klar benach-
teiligt», sagt sie. Die Spitex Basel sei
zweifach privilegiert: Erstens erhalten
sie staatliche Subventionen, zweitens
miissen sie  keine Mehrwertsteuer
bezahlen. «Das ist eine klare Wettbe-
werbsverzerrung», sagt Sasse. «50 miis-
sen wir in einem extrem erschwerten
Markt bestehen.»

Jede Gemeinde und jede Stadt hat
sicherzustellen, das ihre Biirger bei
Bedarf ambulante Pflege erhalten. Das

Will Chancengleichheit. Tina Sasse (61), Geschéftsfiihrerin Acura AG und heisst, dass die Spitex auch fiir unrenta-

ehemalige Linienpilotin, kritisiert das Monopol der Spitex Basel. st Fine coving ble Einsatze ausriicken muss. Dafiir
bezahlt der Staat Subventionen. In

Basel-Stadt erhiilt die 6ffentliche Spitex
sechs Millionen Franken pro Jahr. Auf
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die jahrlich geleisteten rund 260000
Stunden umgerechnet, sind dies 23
Franken pro Stunde. Hinzu kommt die
Restfinanzierung der Pflege, die jedoch
nach Leistungsstunden abgerechnet
wird und welche die privaten Organisa-
tionen anch erhalten. Sie  betrdgt
17 Franken pro Stunde. Die Gffentliche
Spitex erhalt somit 40 Franken Subven-
tion von der Stadt, wihrend die private
nur mit 17 Franken in der Stunde sub-
ventioniert wird. Bei der dffentlichen
Spitex betragen die Subventonen
37 Prozent der Gesamteinnahmen.

Acura will das Monopol knacken

Bislang wurden die lukrativen, sub-
venfionierten Leistungsauftrige ohne
Ausschreibung direkr an die Spitex
Basel vergzeben. «In keinem anderen
Wirtschaftsbereich geht eine solche
Praxis durchs, sagt Sasse. Die Acura
kimpft nun darum, dass das Monopal
aufgebrochen wird. «In Grindel haben
wir erreicht, dass der Leistungsaufirag
offentlich ausgeschrieben wurde, und
haben den Zuschlag erhalten, was fiir
eine gute Qualitit spricht.»

Daoch auch der Stadr Basel scheint es
mit dem jetzigen Zustand nicht mehr
ganz wohl zu sein. Zumindest formuliert
man Verhandlungsbereitschaft: «Bisher
hat man von einer Ausschreibung abge-
sehen, da nach der Einfilhrung der
neuen Pflegefinanzierung keine andere
Spitex-Organisation in der Lage war, die
Grundversorgung der basel-stadtischen
Wohnbevilkerung  adiquar  abzude-
cken=, sagt Anne Tschudin, Medienspre-
cherin des Gesundheitsdepartements.
Doch sie weist auf Perspektiven hin:
sAufarund der Entwicklung der Spirex-
Organisationen seit Einfilhrung  der
nenen Pflegefinanzierung  pritfen wir
derzeit, ob wir kiinftig eine Ausschrei-
bung durchfithren.»

Spitex Basel mit Spezialdiensten
Eine dffentliche  Ausschreibung
wiirde Dorothea Zelmer, Geschafisfiih-
rerin der Spitex Basel, keine schlaflosen
Michte bereiten. Sie gibt aber zu beden-
ken, dass das Leistungsportfolio genan

wepriift und verglichen werden miisste:
«Wir haben im Vergleich zu anderen
Anbietern auch Spezialdienste wie die
Onko-Spitex, die Kinder-Spitex, den
Spitex-Express oder das mobile Pallia-
tiv-Care-Team.» Das seien kosteninten-
sive, spezialisierte Teams. Ausserdem
milsse man simtliche Kunden anneh-
men und unrentable Einsitze leisten.
Mehr als 70 Prozent der Einsitze wiir-
den nicht lEnger als 30 Minuten dauern.

«Das ist nichts, das wir nicht auch
leisten kiénntens, sagt Tina Sasse, die
gsich  als  ehemalige  Linienpilotin
sewohnt s, mit  Drucksituationen
umzugehen. Bis anhin sel es aus wirt-
schaftlichen Griinden nicht méglich
sewesen, gewisse Spezialleistungen zo
erbringen. «Wir miissten dafiir auch das
Geld bekommen.» Sie kbnnte sich
jedoch vorstellen, diese Spezialdienste
im Verbund mit anderen Orzanisario-
nen abzudecken.

Auch Paul Frite, Geschafltsfithrer der
Seniorenbetrenung Home Instead, ist
nicht gliicklich iiber die wetthewerbs-
verzerrende  Situatdon  im  Spitex-
Bereich, So kann die Spitex Basel die
hauswirtschaftlichen Dienste aufgrund
der Subventionierung durch den Staat
fiir 36 Franken pro Stunde anbieten.
«Wir miissten fiir die gleiche Leistung
48 Franken wverlangen. Das ist eine
ungerechte Situation, die zulasten der
Allgermeinheit gehes, sagt Frice. Tatsach-
lich erhalt die dfentliche Spitex fiir die
Hauswirtschaft zusitzlich 4,15 Millio-
nen Franken von der Stadt.

Diese Monopolstellung kommt auch
der Stade nicht zugute, denn erwiese-
nermassen  arbeiten  die  schweizeri-
schen Monopolorganisationen  teurer
als die privaten, Das hat ein Forschungs-
team der Uni Basel festgestellt. Unter
der Leitung von Wirtschaftsprofessor
Stefan Felder prisentierte es erstmals
Zahlen tiber Leistungen von staatlichen
und privaten Spitex-Organisationen.
Aufdie ganze Schweiz gesehen arbeiten

digjenizen Organisationen, die
Zuschiisse der dffentlichen Hand erhal-
ten, rund doppelt so teuer wie digjeni-
gen, die dem freien Markt ausgesetzt

sind. Ausserdem variieren die Ausga-
ben von Kanton zu Kanton stark. Wih-
rend Basel-Stadrt fiir Pflege und Betreu-
ung in den eigenen Winden pro Kopl
292 Franken ausgibt, kostet es im Aar-
gan nicht einmal die Hilfre, nidmlich
141 Franken pro Kopf,

Stefan Felder tberraschen die
hohen Kosten in Basel denn auch gar
nicht: «Ohne Aunsschreibung zahle die
Stade bisher drauf; die Spitex melder,
was es kostet, und die Stadt zahlt brav.s
Genau dieser Mechanismus sei dafiir
verantwortlich, weshalb die Spitex in
den vergangenen Jahren immer teurer
gewnrden ist. Er rat den privaten Orga-
nisationen, vor Gericht zu gehen und
gegen die Diskriminierung zu klagen.
«Die Krankenpflegeleistungsverordnung
sieht eine Gleichbehandlung aller in der
Pllegefinanzierung  vor, unabhingig
von ihrer rechtlichen Trigerschafts,
sagrer,

Dass die private Spitex in Basel-
Stadt nicht nur in der Pflege, sondern
auch bei der Hauswirtschaft diskri-
miniert wird, scheine ein Unikum in
der Schweiz zu sein. Dafiir gebe es
iibethaupt keine Begrindung. Die
Geschéfrsfiihrerin der Spitex Basel rela-
tiviert: «Die Restfinanzierung erhalten
in Basel-Stadr alle Organisationen, Wir
erhalten lediglich hohere Beitrige, weil
wir ¢hen die Spezialdienste haben und

die Einsitze unabhingig wvon deren
finanziellen Rentabilitit ibernehmen
mussen.s

Dies mag in der Pflege noch durch-
gehen, bel den  Haushaltsdiensten
scheint die Subvention jedoch kaum
gerechtfertigt.  Dorothea  Zeltmer  dst
allerdings keine Freundin der Trennung
von Hanswirtschaft und Pflege: «Unser
Auftrag im Rahmen der Hanswirtschaft
liegt micht einfach beim Ubernehmen
der Aufgaben, sondern bei der Akrivie-
rung der Kunden zur Stirkung deren
Ressourcen. Dies beinhaltet auch eine
grosse Komponente an Fritherkennung.
«5pielt das Zusammenspiel zwischen
Pflege und Hauswirtschaft, werden
finanzielle Ressourcen gespart.s

Und noch erwas ist Zelmer wichtig
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zi betonen: «Auch die Spitex Basel ist
eine private Organisation.» Man unter-
seheide sich lediglich dadurch, dass
man eing gemeinnitzige und keine
kommerzielle Ausrichtung habe,

Dies wirft jedoch noch mehr Fragen
auf, Wohin fliessen die verwendeten
Berrtige, vor allem  digjenigen aus
Stevergeldern? Wie Tina Sasse aus-
fihrt, ist auch ihre Organisation darauf
bedacht, dass die Angestellten eine Ver-
gatung uber dem gesetzlichen Mindest-
lohn haben und stetig eine Waiterhil-
dung besuchen. Zeltner ist jedoch diber-
zeugt: «Es sind die Kleinsteimnsatze, die
nur zehn bis zwanzig Minuten dauerm
wie Medikamente abgeben, Morgenes-
sen zuberziten, eine Waschmaschine
einfiillen oder Abfille entsorgen.»

Monopol auch
im Kanton Baselland

Liestal. Im Kanton Baselland stehen
die Gemeinden in der Verantwortung,
der Bevilkerung ambularte Pilege und
Betreuung zu Hause zu garantiersn,
Awuch sie greifen auf die Dienste der
gemeinnutzigen ([&ffentlichen) Spitex-
Crganisationan zurlick und dbergeben
ihnen den Versorgungsauftrag ohne
Affentliche Ausschreibung. Dies ist in
der ganzen Schweiz Brauch. Einzig

in den solothurnischen Gemeindan
Grindel und Erschwil wurde der Ver-
sorgungsaufirag Gffentlich ausge-
schrieben, Die gemeinnitzige Spitex
Baselland beschiftigt rund 450 Mit-
arbeitende und betreut pro Jahr
9500 Kunden mit 430000 Pflege- und
Betreuungsstunden. Die Einnahmen
betragen rund 50 Millionen Franken,
davon bezahlt die éffentliche Hand
19,3 Millionen Franken, fi

EINNAHMEN DER SPITEX IN BASEL

Langzeitpilege éffentlich privat
Subvertionan BS (in Mio, CHF)* 10,38 2,43
Davon Restfinanzienung {zu Normkosten B3)™ 4,37 243
Davan Stunden 258888 143972
Subwvention pro Stunde (in CHF) 40,1 16.9
Total Einnahmen pro Stunde™* {in CHF) 108,0 84,8
Anteil Subventionen in % 37 1% 19,9%
Hauswirtschaft Gffentlich privat
Subventionan BS (in Mio. CHF) 4,15 0,00
Anzahl Stunden 192039 94 821
Subventionan pro Stunde (in CHF) 21,6 0.0
Total Einnahmen pro Stunde™ (in CHF) 36,1 47,8
Ariteil Subvanbanen in % 38,5% 0.0

* (hna Rastfinanzisrung der Gemainden Rishan und Bettingen
= Wert geschétzt fir die gamainnitzigan und Sfantich-rechtliichen Organisationen

= Geschatzter Wart

Quedlan: Speex Statstih 2013, Staatsrechnung 2013



